Reforcar a Responsabilizacdo Criminal e Enfrentar os Desafios do Processo Penal

O movimento actual de combate ao trafico comecou efectivamente com a adopcéo do
Protocolo de Palermo, em 2000, e desde entdo cresceu substancialmente. Os governos
tém feito progressos e continuam a fazer esforcos para aprovar e implementar
legislacdo que criminalize todas as formas de trafico de pessoas; colaborar com a
sociedade civil e os sobreviventes de trafico de pessoas de modo a refor¢ar a protecao
as vitimas a nivel das bases e das politicas; tomar medidas de prevencéo; e sensibilizar
a opinido publica para os perigos e indicadores da escravatura moderna.

Se bem que o progresso feito seja motivo de encorajamento, os traficantes continuam a
explorar milhdes de vitimas em todo o mundo em trabalho forcado e trafico sexual. Esta
industria multimilionaria destréi familias e comunidades, fragiliza o Estado de direito,
reforca as redes criminosas e ofende 0s conceitos universais de decéncia humana.

Embora o apoio por parte da sociedade civil e de organizacdes internacionais tenha
levado a solucbes de combate ao trafico mais integradas e eficazes, € sobre os
governos que recai a principal responsabilidade de fazer frente ao trafico de pessoas. E
por esta razdo que o Relatorio sobre o Trafico de Pessoas (TIP) avalia anualmente os
esforgos dos governos segundo o paradigma dos 3P, nomeadamente, o processo penal
contra os traficantes, a proteccao as vitimas e a prevencao do crime.

Nos ultimos cinco anos, a Introducéo a este Relatério tem examinado os elementos de
proteccdo e prevencao deste paradigma para melhor entender o crime e realcar
tendéncias e progressos globais no combate ao mesmo. Por exemplo, o Relatério
explicou a importancia de uma abordagem centrada nas vitimas para identificacéo e
proteccdo das mesmas e, também, para se proceder judicialmente, de forma eficaz, em
casos de trafico; analisou detalhadamente o percurso de vitima a sobrevivente e o0 apoio
de gue os sobreviventes necessitam para retomarem o controlo das suas vidas; e
definiu uma larga gama de estratégias eficazes na prevencao do trafico de pessoas,
incluindo a analise de fragilidades nas cadeias globais de abastecimento.

A Introducao deste ano centra-se nos esforcos em prol do procedimento penal—a
responsabilidade especifica dos governos, segundo o Protocolo de Palermo, de
criminalizarem o trafico de pessoas em todas as suas formas e procederem
judicialmente contra os infractores, responsabilizando-os pelos seus crimes.

O tréfico de pessoas ndo é analogo ao contrabando de migrantes (crime contra um
Estado em que uma pessoa entra num acordo voluntario com uma outra parte para
conseguir entrar ilegalmente num pais estrangeiro), nem aos abusos de salario ou de
horario relacionados com o emprego (infraccbes administrativas da lei laboral).



Segundo os padrées minimos para a eliminacdo do trafico de pessoas, tal como
determinados na Lei de Protecéo as Vitimas do Trafico (TVPA), uma resposta eficaz ao
trafico de pessoas no ambito do direito penal deve implicar um tratamento dos casos
sob processo judicial tho sério como o que € dado a outros crimes graves, com o rapto
ou a violacdo, e deve impor consequéncias suficientemente severas para que o efeito
seja dissuasor.

A eficacia dos esfor¢os para aplicacéo da lei no combate ao trafico constitui um grande
desafio. O tréfico de pessoas ocorre frequentemente em varias etapas, ao longo de
periodos de tempo prolongados, e envolve normalmente multiplos intervenientes. O
trafico de pessoas é um crime escondido, em que os infractores tiram partido do
desiquilibrio de poderes para coagir e intimidar as suas vitimas, forcando-as ao siléncio.
As vitimas de trafico podem desconhecer o seu direito a proteccéo legal, e temer ser
objecto de processo penal ou de puni¢céo por crimes ou infracgdes de leis da imigracao
cometidos em consequéncia directa do trafico. Mesmo que uma vitima inicialmente
consinta colocar-se huma situacdo em que a exploracdo vira a ocorrer mais tarde, ou
participar em actos criminosos durante o periodo em que € explorada, segundo o
Protocolo de Palermo esse consentimento € irrelevante do ponto de vista legal a partir
do momento em que essa pessoa € sujeita a servicos forcados atraves do uso de forca,
fraude ou coercdo. Em qualquer um destes cenarios 0os 0rgaos policiais devem reunir
evidéncia que possibilite aos promotores publicos provar que o0s suspeitos tinham a
intencdo de explorar alguém, muitas vezes com poucas, € por vezes nenhumas,
testemunhas que corroborem essas acusacfes. Quando o crime abrange varios paises,
0s governos podem enfrentar ainda mais desafios para assegurar a cooperacao e a
jurisdicdo internacionais, de modo a investigar com eficacia e proceder judicialmente
contra os crimes de trafico.

As paginas que se seguem analisam a importancia de uma lei abrangente de combate
ao trafico e a necessidade de um sistema de responsabilizacdo criminal com fortes
efeitos dissuasores, bem como alguns dos desafios que 0s governos enfrentam na
investigagao e procedimento penal do crime de trafico de pessoas.

Ambito e Eficacia das Leis Nacionais de Combate ao Trafico

Em casos de trafico, o instrumento mais importante para um processo penal eficaz é
uma legislacdo abrangente de combate ao trafico que defina claramente o crime em
conformidade com o direito internacional—especificando actos, meios e fins. S&o essas
leis que criam o enquadramento de todos os esfor¢gos nacionais de combate ao trafico e
dao autoridade as iniciativas de aplicacao da lei, proporcionando aos funcionarios do
sector da justica definicdes claras que, em caso de suspeita de crime de trafico, os



ajudam a utilizar as disposicdes legais durante a investigacao e o procedimento penal.

No que respeita ao procedimento penal e a aplicacdo da lei, uma legislacdo severa de
combate ao trafico inclui:

» A criminalizacao de todas as formas de trafico de pessoas.

« Uma definicdo clara de trafico de pessoas que enuncie os actos, meios e fins
distintos dos de crimes relacionados—tais como contrabando de migrantes,
prostituicdo, rapto, trafico de 6rgdos e adopcéo ilegal.

» Penas de prisédo pela pratica de crimes de trafico tdo severas quanto as aplicadas a
outros crimes graves, como a violagao ou o rapto.

« Um mandato que defina claramente as funcdes e responsabilidades das agéncias ou
ministérios governamentais relevantes, incluindo no que respeita a coordenacao
inter-ministerial de politicas de combate ao trafico.

Uma legislacao forte e abrangente de combate ao trafico € sinal do compromisso de um
governo de nao tolerar o trafico de pessoas, oferecendo aos 6Orgaos policiais e
promotores publicos os instrumentos necessarios para garantir condenacoes e justica
para as vitimas.

Responsabilizagcdo Criminal e Dissuasao Forte

Para além de proteger as vitimas de retaliacdo e re-vitimizacdo, uma resposta eficaz do
sistema de direito penal leva os traficantes a tribunal, quer para os punir pelos seus
crimes, quer para dissuadir outros de os cometer. Contudo, 0s governos de muitos
paises tém dificuldade em responsabilizar judicialmente os traficantes de pessoas e,
mesmo quando conseguem condenacgdes, por vezes impdem penas suspensas, multas
ou sancdes administrativas em vez de penas de priséo.

Tal como foi ja referido, uma resposta forte no combate ao trafico deve reconhecer a
natureza seéria do trafico de pessoas e impor castigos do mesmo nivel de severidade
gue os aplicados a outros crimes graves num determinado pais, tais como violacdo e
rapto. Por exemplo, em 2015, os tribunais da Lituania condenaram 17 traficantes a
penas de prisdo, por periodos entre trés a oito anos, 0 que é consentaneo com as penas
aplicadas a outros crimes graves. Em 2014 a Lituania fez emendas ao seu codigo penal
para garantir que os infractores de trafico sexual infantil julgados por crime de
prostituicdo ndo possam beneficiar de penas menos severas. Essa emenda aumentou
as penas aplicaveis aos que tiram proventos da prostituicdo e anulou uma disposicao
gue permitia aos juizes tomar em consideragao o facto de uma crianca poder ter dado
consentimento, adequando assim a legislacdo mais correctamente as determinacdes
do direito internacional, segundo a qual as criangcas ndo podem consentir no trafico



sexual. Para além de proporcionar justica as vitimas de exploracéo, as penas severas
podem constituir um elemento dissuasor forte para potenciais traficantes.

Apesar disso, muitos governos nao impdem penas de prisdo por tempo suficiente. Em
muitos paises, os oficiais de justica impdem frequentemente penas suspensas, multas
ou sancdes administrativas aos traficantes de pessoas. Estas punicbes menos severas
podem ser resultado de, entre outras razdes, directrizes menos rigorosas relativas a
sentencas, falta de conhecimento sobre o crime de trafico de pessoas, ineficacia
sistémica dos sistemas de justica criminal ou consideracdes de ordem socio-cultural. Ha
também outros paises onde a lei do trafico de pessoas permite aos juizes impor uma
multa em vez de tempo de priséo, pratica que pode limitar o potencial de um verdadeiro
efeito dissuasor sobre 0 acusado e outros traficantes. Os traficantes que lucram
financeiramente com a exploracao de pessoas frequentemente tém meios para pagar
multas, que mais ndo sao do que um custo associado ao negadcio.

Embora as diferentes percepc¢des culturais da justica criminal possam criar disparidades
na forma como os paises avaliam e penalizam 0s suspeitos de crime, o Protocolo de
Palermo, assinado por 170 Estados, ndo permite variacGes culturais. Por exemplo, o
acesso a justica deve ser idéntico para todas as vitimas independentemente de idade
ou de género, bem como para populacdes vulneraveis que sdo normalmente sujeitas a
discriminacdo. Do mesmo modo, o procedimento penal em casos de trafico deve
prosseguir independentemente do género do traficante. O sistema penal deve dar
prioridade a casos de trafico sexual e laboral, tanto a vitimas adultas masculinas, como
a mulheres e criancas.

Por exemplo, nos Uultimos anos o governo do Bahrain comecou a proceder
judicialmente contra potenciais violacdes da lei do trabalho que podiam ser classificadas
como trafico de pessoas. Em 2014 o Ministério do Trabalho do Bahrain levou a tribunal
63 casos com estas caracteristicas, de entre 427 casos pendentes de violagao de leis
laborais. Anteriormente, nenhum caso deste género era investigado a luz do direito
penal, sendo apenas tratado administrativamente. A aplicacdo de sancdes aos
traficantes laborais constitui um progresso significativo e tem um efeito dissuasor muito
maior.

Em consonancia com o Protocolo de Palermo, o ideal € um enquadramento juridico
centrado na vitima que também autorize a restituicdo ou compensacao da mesma por
ordem do tribunal, paralelamente a condenacdo efectiva dos traficantes. Varios
governos foram mais longe e determinaram que a restituicdo € obrigatéria, dando assim
as vitimas apoio monetario pelos danos sofridos. Em 2015, um juiz da Guiana

condenou uma traficante a uma pena de trés anos de prisdo e exigiu que ela pagasse



restituicdo—a primeira vez que nesse pais um tribunal ordenou que um traficante
restituisse a vitima. Em 2015, na Suica, 28 vitimas receberam restituicdo dos seus
traficantes apds as respectivas condenacdes destes. Em Marco de 2015, um tribunal na
Australia ordenou que um traficante condenado pagasse o equivalente a US$134.000
de salarios atrasados e juros ao cidadao indiano que sujeitara a trabalho forcado. No
entanto, em muitos outros casos, mesmo em paises com sistemas penais bem
desenvolvidos, os tribunais ndo concedem restituicdo no processo de condenacéao
judicial e, em alguns casos, os promotores publicos ndo pedem a restituicdo em nome
das vitimas.

Desafios Comuns na Busca de Justica

Os esforcos eficazes de combate ao trafico por parte das autoridades policiais séao
sempre um desafio e até os governos mais eficazes tém dificuldade em enfrentar o
crime de uma forma abrangente. O Relatorio deste ano apresenta uma lista de menos
de 10.000 condenacgOes de traficantes de pessoas em todo o mundo, enquanto o
calculo do namero de vitimas desse trafico continua a ser de dezenas de milhar. No
entanto, mesmo sendo baixo o nimero de condenacgdes, o nimero de casos que muitos
sistemas de justica criminal enfrentaram em todo o mundo excedeu a sua capacidade
de processamento. Fundos limitados e formacdo deficitaria do pessoal sao
impedimentos a investigacdo de muitos tipos de crime, incluindo o trafico de pessoas.
Frequentemente, o tempo e recursos existentes sao distribuidos, com dificuldade, entre
prioridades concorrentes. E necessario abordar frontalmente estes desafios.

Obstaculos a Preparacédo de uma Accéo Judicial Bem Fundamentada

Preparar uma accao judicial bem fundamentada contra os traficantes de pessoas pode
ser um processo complexo e dificil. Em muitos casos, as autoridades policiais iniciam a
investigacdo com uma dnica vitima que, muitas vezes, € a Unica testemunha que pode
descrever a forca, fraude ou coercdo sofrida no decurso da sua vitimizagcdo. As
autoridades devem de seguida reunir provas que corroborem esse testemunho, um
processo que é muitas vezes dificil e requer muito tempo. E fundamental que os 6rgéos
policiais sejam bem formados ho modo como devem corroborar o testemunho da vitima
e reunir provas que demonstrem a intencéo da pessoa suspeita de explorar alguém por
meio de trabalho forcado ou trafico sexual. Para além disso, os investigadores e 0s
promotores publicos devem trabalhar em conjunto durante o periodo de investigacao
para garantir que as provas necessarias sao reunidas e que quaisquer fragilidades da
accao judicial sdo resolvidas o mais cedo possivel. Provas ndo adequadas ou
iIncompletas sdo muitas vezes a causa do fracasso de muitas ac¢des judiciais em todo o
mundo.



Para responder a certos problemas na recolha de provas, os governos de alguns paises
estreitaram a colaborac&o entre a policia e os promotores publicos. Na Africa do Sul a
National Prosecution Authority (NPA) (Autoridade Nacional Incumbida da Accéo Penal)
lidera os esfor¢os nacionais de combate ao trafico; os promotores publicos coordenam
0s grupos de trabalho provinciais de combate ao trafico, o que lhes permite liderar os
esforcos das agéncias provinciais da aplicacdo da lei e os programas de formacao
dirigidos a sua respectiva policia e pessoal das comunidades de todo o pais, 0 que por
sua vez contribui para o desenvolvimento de conhecimentos especializados e trabalho
em rede dos profissionais com formacao.

Os agentes de aplicacéo da lei e os oficiais da justica precisam de receber formacao
avancada para adquirirem técnicas adequadas de investigacéo e recolha de provas. Na
Ucrania, em 2017, o Procurador-Geral emitiu uma directiva que da as investigacoes de
trafico de pessoas prioridade de acesso aos recursos de vigilancia. No Cambodja, as
organizacdes locais e até algumas autoridades admitem que existe uma necessidade
urgente de a lei autorizar técnicas sofisticadas de recolha de provas, incluindo
investigacdes secretas, escutas telefonicas e a capacidade de obter mandados de
busca. Estas técnicas podem contribuir para que as autoridades policiais ndo tenham de
depender tanto do depoimento de testemunhas e se adaptem a natureza cada vez mais
clandestina do trafico de pessoas no Cambodja. Sem isso, a capacidade de as
autoridades policiais investigarem estes casos € limitada, sendo forcadas a encerra-los
na impossibilidade de obter provas. Em muitos outros paises o desafio reside na recolha
e processamento de provas forenses legalmente admissiveis em tribunal.

Atrasos no Procedimento Penal

Em muitos paises, a acumulacdo de processos nos tribunais e o facto de os agentes
policiais estarem sobrecarregados causam demoras nos dprocedimentos penais e
retardam a execucgaoda justica. Muitos s&o 0s governos que nao tém pessoal adequado
para lidar com casos de trafico morosos ou que sofrem de um alto indice de rotatividade
de pessoal entre quadros com experiéncia suficiente para processa-los. Atrasos
significativos nesses processos podem desencorajar as vitimas a prestar depoimento
OU a prosseguir com um caso, ou podem ter como consequéncia que a pessoa ja nao se
encontre no pais ou ndo esteja disponivel para ajudar as autoridades policiais ou depor
em tribunal. Pior ainda, é possivel que estes atrasos permitam aos traficantes continuar
a explorar, ameacar e intimidar as vitimas, incluindo sobreviventes cujo testemunho é
necessario para que se obtenha uma condenacao.

Com recursos e pessoal limitados, alguns governos fizeram esfor¢cos para nomear
promotores pubicos especializados para gerir o volume do contencioso no combate ao



trafico, uma medida que facilita o desenvolvimento de conhecimento especializado
sobre a investigacéo e o procedimento penal em casos complexos de trafico e que
permite uma atencao continuada ao combate a este crime. Por exemplo, um promotor
publico especializado entenderia a razdo pela qual é possivel que uma vitima de trafico
inicialmente minta as autoridades policiais sobre os factos do crime ou até descreva o
seu envolvimento voluntario no esquema de trafico. Um promotor publico inexperiente
pode olhar para uma testemunha relutante, ou que presta falsas declara¢des, como um
obstaculo ao procedimento penal, em vez de ver nela a evidéncia do sucesso do
traficante que controla de tal modo a sua vitima que esta sente que nao pode confiar nos
agentes da autoridade. Os promotores publicos especializados tém um melhor
entendimento de como devem responder a estes desafios.

No Botswana, depois da adopc¢ao da Lei de Combate ao Trafico de Pessoas, em 2014,
a Secretaria-Geral do Ministério Publico nomeou um promotor publico para tratar
especificamente de procedimentos penais em casos de trafico. Tais funcionarios
especializados entendem a complexidade e as questbes que as accdes judiciais
relacionadas com o trafico sempre apresentam, e podem partilhar essas informacoes
com outros funcionarios do sector judicial através de sessdes regulares de formacéao e
analise de casos. Para além disso, os promotores publicos especializados adquirem um
bom entendimento das necessidades das vitimas-testemunhas, e daquilo que lhes é
exigido, e conseguem desenvolver mecanismos especializados para as ajudar.

O Supremo Tribunal das Filipinas instituiu o projeto piloto de julgamento continuo, em
2014, com o proposito de acelerar significativamente o procedimento penal nos casos
de trafico de pessoas. No seu primeiro ano, o tribunal completou sete acc¢des judiciais
em menos de um ano e continuou a acelerar o ritmo dos procedimentos penais de
trafico nos anos subsequentes, mesmo se alguns casos continuam pendentes. Em
comparacdo, em 2013 os procedimentos legais para casos de trafico nas Filipinas
levavam uma meédia de trés anos e meio a cinco anos a completar.

Em paises que tém um sistema de direito civil, o trafico é tratado como um crime grave
gue requer julgamento ao nivel de tribunal de segunda instancia, o qual pode néo reunir
regularmente nem tratar de casos de trafico devido, quer a acumulacdo de outros
processos judiciais importantes, quer aos recursos limitados. Para dar resposta a este
problema, os governos devem encorajar os tribunais a reunir com regularidade, bem
como financiar sessdes especiais para prevenir ou diminuir a acumulacdo de
processos, ou dar prioridade aos processos de trafico de pessoas aquando da
calendarizacéo das sessdes de tribunal.



Resolucbes Nao-Penais

A investigacdo e o julgamento do foro criminal podem ser morosos e necessitar de
muitos recursos, sem que haja a garantia de condenacé&o ou restituicdo financeira. Por
sua vez, os procedimentos penais prolongados podem levar as vitimas a sentir-se
frustradas e desiludidas com o sistema juridico; € possivel que as vitimas, que estdo
traumatizadas e procuram retomar as suas vidas, parem simplesmente de participar se
a investigac&o ou o procedimento judicial se arrastar demasiado tempo. E frequente as
viagens serem dispendiosas para as vitimas, que tém de se deslocar e permanecer nas
cidades onde decorrem os julgamentos. Os réus podem utilizar a tactica de tentar adiar
ou prolongar um julgamento, sabendo ser possivel que as vitimas ndo consigam
continuar a participar e a apresentar as suas gueixas por questdes econdmicas ou
emocionais. Frequentemente, as realidades que tornam as pessoas vulneraveis ao
trafico de pessoas, incluindo pressdes econdmicas, discriminacao e falta de autonomia,
continuam a fazer-se sentir mesmo apoés a situacdo de trafico terminar. Servigos de
apoio e acesso a autorizacdo de trabalho permitem que as vitimas continuem a
participar em julgamentos prolongados.

Face a todas estas dificuldades, por vezes as vitimas de trafico de pessoas preferem a
mediacao, ou a resolucédo extrajudicial, a participacdo nos procedimentos penais. Essas
formas alternativas sdo vistas como mais expeditas e seguras em termos de um
resultado positivo na forma de restituicao financeira, incluindo o pagamento em dinheiro
de salérios atrasados ou por infraccbes da lei laboral. Acontece até que, em alguns
paises, as ONG aconselham as vitimas a procurar a mediacdo de preferéncia a
investigacdo criminal para evitar a presséao financeira e emocional de que podem vir a
sofrer, sempre que a probabilidade de os procedimentos penais resultarem em
condenacédo é baixa. Noutros casos, a vitima pode preferir chegar a acordo quanto a
salarios em atraso ou danos por meio de resolucédo extrajudicial, em vez de arriscar a
exposicao pessoal e a incerteza de um julgamento penal, o qual, mesmo quando corre
bem, ndo compensa a vitima financeiramente.

Por exemplo, no Laos, 0 governo encorajou as vitimas a cooperar com 0s promotores
publicos, e o Sindicato de Mulheres de Lao tem feito esforcos para familiarizar as
vitimas com o funcionamento de um processo de tribunal criminal; contudo, em anos
anteriores, uma falta geral de incentivos, recursos e advogados dificultou a plena
participacdo das vitimas em procedimentos penais formais, que podem arrastar-se e
possivelmente ndo incluir restituicdo financeira. Em vez de apoiar os esforcos de
procedimento penal, esta situacao levou algumas das vitimas a escolher a mediacéo
tradicional extrajudicial para conseguirem um desfecho mais rapido e restituicao



financeira.

Contudo, os procedimentos de mediagcdo ndo cumprem as normas do Protocolo de
Palermo, que define o trafico de pessoas como um crime que deve ser processado
judicialmente e ndo uma infraccao civil remediavel através do pagamento de danos.
Para além disso, h4 a expectativa de que penas de prisdo comensuraveis com o
caracter hediondo do crime sejam um elemento dissuasor mais eficaz do que as trocas
ou sanc¢des pecuniarias so por si. Mesmo em paises onde 0s sistemas legais permitem
gue se instaurem processos contra alegados traficantes em casos de foro quer civil,
guer criminal, no melhor dos casos a queixa civil ocorre em complemento do processo
criminal e ndo como sua alternativa. Os governos devem esforcar-se por criar confianca
nos sistemas de justica criminal e responsabilizar os infractores de trafico de pessoas.
Sem penas de prisdo € pouco provavel que os traficantes de pessoas sejam
efectivamente dissuadidos.

Cumplicidade e Corrupcao

Aqueles gque aplicam a lei n&o estdo acima dela. A cumplicidade das autoridades € um
problema presente em muitos sistemas de justica criminal. H4 paises em que os
agentes das forcas policiais ignoram sinais claros de exploracdo e participam
activamente, ou facilitam, o trafico de pessoas. Alguns agentes da policia trabalham,
fora do horario de servico, como guardas de seguranca em casas de prostituicdo ou
outros locais onde ocorre a exploracdo de vitimas de trafico sexual, tornando-se desse
modo potencialmente cumplices dos traficantes e reduzindo a probabilidade de as
vitimas terem suficiente confianca na policia para denunciarem esses crimes. Nas
fronteiras alguns agentes aceitam subornos para permitir a passagem ilegal de vitimas
do trafico ou de migrantes vitimas de contrabando, os quais séo vulneraveis ao trafico e
podem mais tarde vir a ser sujeitos a exploragcao; € possivel que alguns agentes criem
documentos falsos para os traficantes e seus associados. Ha ainda autoridades
governamentais culpadas de utilizar a sua posi¢cao para facilitar ou cometer crimes de
trafico para lucro financeiro proprio, ou que exploram, elas mesmas, as vitimas,
sujeitando os seus empregados domeésticos a servidao, por exemplo, ou pagando em
por actos sexuais com vitimas de trafico, com plena consciéncia do que fazem.

Devido a especificidade da posicdo dos agentes da autoridade policial no governo,
estes também podem obstruir as investigacdes. Por vezes, encorajados por suborno ou
pressao por parte de suspeitos de trafico ou funcionarios cumplices, alguns agentes da
autoridade atrasam intencionalmente os esfor¢cos de investigacao, utilizando diversas
praticas como causando demoras no processamento das provas ou pedindo
adiamentos. Isto pode atrasar ou causar lentiddo no processo e inicio de um



julgamento. Tal como foi dito atrds, os atrasos aumentam 0s encargos para as vitimas,
incluindo o encargo financeiro, e podem desencorajar a sua participagcao continuada
nos julgamentos penais. Estes atrasos dao também mais tempo aos traficantes e
funcionarios camplices para intimidarem as testemunhas e suas familias.

E muito importante que os governos investiguem de forma rigorosa qualquer sinal de
cumplicidade por parte das autoridades e instaurem processos penais contra
autoridades governamentais e das agéncias da aplicacdo da lei, quer por envolvimento
no crime, quer por actos corruptos com ele relacionados. As autoridades
governamentais cumplices devem ser sujeitas a responsabilidade criminal e penas
severas, e ndo apenas a mudanca de posto ou outras medidas administrativas. A
responsabilizacdo tem um forte efeito dissuasor sobre outros funcionarios que séo
cumplices potenciais. O processo penal publico contra a corrupgao cria confianga no
governo em geral, e nos agentes da autoridade em particular, encorajando assim as
vitimas e testemunhas a denunciar casos de trafico de pessoas.

Muitos governos estdo a tomar medidas adequadas ao local para dar resposta a
corrupcdo e a cumplicidade. Por exemplo, em 2015, as Forcas da Policia Real de
Antigua e Barbuda emitiram um nova ordem permanente que proibe aos agentes da
autoridade ter um segundo emprego em clubes nocturnos ou de strip. Este género de
segundo emprego € pratica comum na regido, mas 0 governo emitiu esta ordem para
evitar a aparéncia de que existe proteccéao policial a estes estabelecimentos. Em 2013 a
comissdo anti-corrupcdo do Nepal indiciou 46 funcionarios dos Departamentos de
Emprego Estrangeiro e de Imigracao por emitirem documentos falsos, o que constituiu
um factor de dissuaséo para quaisquer outros que pudessem ser tentados a facilitar o
trafico de pessoas.

Os governos podem também encorajar a transparéncia como forma de por a
descoberto, ou de dissuadir, a cumplicidade e corrupcao de funcionarios e dar poderes
a agentes independentes para investigar e denunciar casos de cumplicidade de
funcionarios no trafico, tal como fazem os mediadores de combate a discriminacédo na
Finlandia e na Franca. Unidades da policia dedicadas ao combate ao trafico ndo sé
encorajam o desenvolvimento de competéncias especializadas entre os agentes de
aplicacdo da lei, mas também servem para inocular contra formas de corrupcédo e
cumplicidade mais abrangentes. Foram criadas unidades destas no Chile, Chipre,
Ucrania, Tailandia e Africa do Sul, s6 para citar alguns exemplos. O controlo e
verificagdo dos membros dessas unidades através da verificacdo de antecedentes
criminais e de credenciacdo de seguranca oferece garantias adicionais contra a
corrupcao e cumplicidade.



Procedimento Penal contra Todas as Partes com Culpabilidade Criminal

Dada a natureza abrangente de muitos dos esquemas de trafico de pessoas, €
frequente os casos envolverem uma multiplicidade de intervenientes, como agéncias
intermediarias e de recrutamento que persuadem as pessoas a deixar as suas casas
com promessas de emprego; condutores de camido ou de taxi que transportam vitimas
potenciais; contrabandistas que ajudam as pessoas a atravessar fronteiras; guardas
gue vigiam e controlam as vitimas; todos os que lucram financeiramente com a
exploracéo; e aqueles que supervisionam a exploracdo em si— o proprietario do clube,
casa de prostituicdo ou hotel, o gerente da fabrica ou da quinta, o operador da mina, ou
0 capitdo do navio, entre outros.

Todas estas pessoas, se 0 seu envolvimento foi feito com conhecimento de causa, s&o
passiveis de serem culpados de crime. Os traficantes de pessoas nao sdo apenas
agueles que supervisionam a exploracédo das vitimas ou os conspiradores principais
gue organizam o esquema. Qualquer intermediario envolvido no processo de
recrutamento ou transporte, se tiver conhecimento da intencdo de explorar as vitimas de
trafico sexual ou laboral, € responsavel e deve ser considerado sujeito a
responsabilizacdo criminal. Do mesmo modo, quem comprar ou pagar, com
conhecimento de causa, por um acto sexual comercial com uma vitima de trafico sexual
também é traficante de pessoas.

Por exemplo, ha locais onde os intermediarios recrutam mulheres com ofertas de
trabalho ostensivamente legitimo no estrangeiro, mas mais tarde forcam-nas a uma
situacdo de trafico laboral ou sexual. Estes recrutadores, no entanto, agem
frequentemente em colaboracdo com traficantes nas cidades ou paises de destino e
conhecem as condicbes que esperam essas mulheres. Quando a exploracédo é
descoberta—normalmente no pais de destino—as vitimas apenas sabem identificar o
recrutador que inicialmente as enganou, mas nao o traficante e organizador principais.
Pior ainda, as vitimas que séo repatriadas apos a situacéo de exploracdo no estrangeiro
voltam frequentemente aos mesmos locais onde haviam sido recrutadas e podem estar
sujeitas a intimidacdo por parte dos intermediarios que estiveram directamente
envolvidos no seu trafico mas que n&o foram responsabilizados pelo mesmo. A
auséncia de investigacao e de processo penal deixa a vitima susceptivel a retaliacédo e
inibe algumas vitimas de denunciar a sua exploracéo as autoridades e de participar em
julgamentos contra os seus traficantes.

Os governos devem aumentar os esforcos para detectar e proceder judicialmente
contra todos os envolvidos, com conhecimento de causa, em crimes de trafico e
exploracdo de vitimas, incluindo através de investigacGes robustas que revelem as



tacticas do esquema, rastreiem as pessoas que pertencem a organizacao criminosa e
sigam o trilho do pagamento pecuniario.

Em muitos casos é possivel que os agentes da autoridade partam do principio que 0s
intermediarios ndo sdo conspiradores, ou que ndo sabem 0 que vai acontecer aos
trabalhadores que recrutam ou transportam, e que por isso ndo podem ser sujeitos a
processos judiciais. E essencial fazer uma investigacéo cuidadosa de todos o que estio
envolvidos na rede de trafico para garantir que os infractores, a todos o0s niveis, sédo
responsabilizados pelo seu envolvimento em crimes de trafico, e também como medida
de dissuaséo para desencorajar outros de desempenhar estes papéis.

Independentemente de os funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei poderem ou
nao determinar se um intermediario tinha conhecimento da intencdo de exploracéo,
devem interrogar esses intermediarios durante a investigacao de forma a perceberem a
totalidade do esquema e garantir justica e seguranca para as vitimas. Em 2012, houve
um caso nos Estados Unidos em que as autoridades do estado de Nova lorque
acusaram varios réus de trafico sexual e branqueamento de capitais; apresentaram
também queixa contra seis condutores de taxi pelo seu papel no transporte das vitimas
e por identificarem novos clientes, perseguindo todos os intermediarios responsaveis
por apoiar a operacao de trafico sexual, bem como os que pagaram pelos servicos.

As autoridades também podem consciencializar as comunidades onde os recrutadores
operam frequentemente, alertando aqueles que tém a probabilidade de ser alvo de
falsas promessas que podem levar a sua vitimizacdo. As accdes desenvolvidas em
comunidades vulneraveis podem ajudar as forcas policiais a identificar vitimas que, por
sua vez, podem ajudar a estabelecer um padrdo de comportamento por parte dos
recrutadores e assim provar a intencdo necessaria que apoiaria uma condenacao. A
Agéncia Governamental do Emprego no Estrangeiro das Filipinas realiza campanhas
robustas de sensibilizacdo para que os trabalhadores filipinos no estrangeiro saibam
identificar sinais que alertam para praticas de recrutamento ilegais ou sem escrupulos.
Por sua vez, trabalhadores no estrangeiro bem informados d&o informacdes a Agéncia,
0 que Ihe permite proactivamente identificar e investigar actividades de recrutamento
suspeitas. Em 2015, a Agéncia investigou 98 casos de recrutamento ilegal que
implicaram 231 queixosos e resultaram no enceramento de 12 estabelecimentos
nao-licenciados e no encaminhamento de 84 casos para investigagao criminal.

Empreender esforgcos robustos para investigar e proceder judicialmente contra todos os
intermediarios e intervenientes conscientemente envolvidos na pratica de crimes de
trafico é essencial para prevenir que esses crimes ocorram e responsabilizar todos os
criminosos. Muitos paises tém leis sobre o trafico com clausulas que penalizam os



colaboradores e cumplices, e que definem especificamente punicbes de diferentes
graus a aplicar aos envolvidos segundo as diferentes formas de participacao no crime.
Na verdade, os governos devem tentar usar as leis de combate ao trafico para
processar judicialmente todos aqueles que conscientemente se envolveram em
gualguer uma das infrac¢des abrangidas por essas leis.

Necessidade de Cooperacéo Bilateral e Multilateral

O trafico de pessoas ocorre em praticamente todos o0s paises do mundo e
frequentemente atravessa fronteiras. Se bem que o crime de trafico de pessoas nao
impligue necessariamente movimento, quer dentro de um pais, quer através de
fronteiras, € comum estes casos envolverem movimento entre paises de origem,
transito e destino. Esta é a realidade, sobretudo numa economia global cada vez mais
interligada e tendo em conta o aumento da migracdo. E frequente as pessoas que
procuram oportunidades ou que fogem de conflitos transitarem por varios paises,
ficando vulneraveis ao trafico de pessoas durante esses percursos. Outras pessoas,
recrutadas de suas casas, sdo deslocadas por intermediarios e exploradores, entre os
guais se encontram por vezes pessoas que fazem contrabando de migrantes, até
paises terceiros onde sao exploradas. Os traficantes normalmente tiram partido da falta
de cooperagcao entre governos para esconderem o verdadeiro alcance das suas
actividades criminosas. A natureza transnacional de muitos crimes de trafico requer um
esforco acrescido, por parte dos governos, de cooperacdo mutua. Os governos devem
cumprir com as suas obrigaces conforme os Artigos 2° e 10° do Protocolo de Palermo,
gue estipulam a cooperacéo e partilha de informacdes entre as autoridades das areas
da aplicacdo da lei, da imigrac&o e de outros sectores relevantes do governo com vista
a investigacao e instauracao de processo penal contra o trafico.

Os governos de paises de origem referem dificuldades na investigacao e procedimento
penal de crimes de trafico cujas vitimas sao exploradas para além da sua fronteira. Os
governos dos paises de destino e de transito referem a incapacidade de reunir provas
gue comprovem que houve fraude ou coercdo nas fases iniciais do esquema de
recrutamento. Para além disso, as questdes de jurisdicdo colocam desafios importantes
aos esforcos dos agentes de aplicacdo da lei. Contudo, h4 esfor¢cos de cooperacao
internacional prometedores. Em 2016, com o apoio do Sri Lanka, o Nepal enviou uma
equipa de policias e outros funcionarios dos ministérios do trabalho, negdcios
estrangeiros e da previdéncia social a Colombo, capital do Sri Lanka, para investigarem
denuncias de que traficantes de pessoas e contrabandistas de migrantes utilizavam
cada vez mais o Sri Lanka como local de transito de mulheres nepalesas para serem
exploradas noutros paises. Em colaboracdo com a policia do Sri Lanka, a equipa do



Nepal encontrou e ajudou a repatriar 19 trabalhadores migrantes retidos.

Durante o periodo em analise de 2016, o governo do Cazaquistao investigou 17 casos
relacionados com o trafico, em cooperagao com varios governos estrangeiros, incluindo
a Republica do Quirguistédo, o Uzbequistdo, a Russia e o Tajiquistdo. Em Santa
Lucia, os investigadores da policia cooperaram com os Estados Unidos, o
Bangladesh e o Reino Unido no decurso da investigacao sobre trés cidadaos indianos
e um do Bangladesh, acusados de sujeitarem nove pessoas a trabalho forcado na
indUstria hoteleira. Recentemente, o governo deu inicio ao procedimento penal contra
0s quatro réus. Num caso de turismo sexual que envolvia o Reino Unido e a india, uma
agéncia governamental indiana de aplicacdo da lei cooperou com uma congénere no
Reino Unido na instauracéo de processo judicial contra um réu britanico. Do mesmo
modo, as autoridades policiais dos Estados Unidos e do México realizam acc¢bes
coordenadas e bilaterais de aplicacéo da lei, ao abrigo da Iniciativa Bilateral
EUA-México de Coaccéao do Trafico de Pessoas, para desmantelar as redes do trafico
de pessoas que conduzem operacdes atraves da fronteira entre os dois paises. Em
2015, os dois governos apreenderam simultaneamente oito réeus em ambos os paises e
acusaram-nos judicialmente de coordenarem operacdes de trafico sexual. Os governos
colaboraram ainda na extradicao para os Estados Unidos, em 2016, dos cinco réus
detidos no México.

Ha muita legislacdo sobre o trafico que inclui clausulas que autorizam a jurisdicao
extra-territorial, a qual permite aos governos investigar os seus cidadaos que sao
responsaveis por crimes de trafico no estrangeiro. Por exemplo, nos Estados Unidos,
Portugal, Qatar e Suécia a legislacdo que proibe os crimes sexuais contra criangas
tem um alcance extra-territorial, 0 que permite o processo penal contra suspeitos da
pratica de turismo sexual infantil que sdo cidaddos desses paises e que cometem
infraccbes no estrangeiro.

Para além de alavancar conhecimentos especializados e recursos dos
Estados-membros, as organizac6es multilaterais criam uma dinamica para desenvolver
estratégias globais, regionais e nacionais que ajudam a desmantelar as redes de trafico
e conferem poder as populacdes vulneraveis. A INTERPOL publica notificagdes
pedindo cooperacdo ou emitindo alertas aos paises-membros, o que permite as forcas
de policia nacionais partilhar informacdes essenciais relacionadas com o crime. Por
exemplo, uma notificagdo verde da avisos e informacdes classificadas sobre pessoas
gue cometeram infrac¢cbes penais e que provavelmente as cometerao de novo noutros
paises. O Gabinete das Nacbes Unidas contra a Droga e o Crime, UNODC,
encarregado de promover a implementacao do Protocolo de Palermo, reune peritos do



governo para colaborarem em questdes emergentes do trafico de pessoas e oferece
assisténcia técnica aos governos mediante pedido. Para além disso, o UNODC mantém
uma base de dados publica de jurisprudéncia com mais de 1.400 casos de trafico de
pessoas em todo o mundo, bem como um resumo de casos que ajuda os profissionais
do dominio da justica penal e outros interessados, dando informacdes sobre a forma
como as questdes probatorias sdo abordadas noutras jurisdicoes.

As organizacbes multilaterais e regionais também se esforcam por conseguir o
consenso entre os seus Estados-membros no que respeita a objectivos, compromissos
e normas comuns; e podem ajudar a uniformizar os metodos de investigacao e recolha
de dados aos niveis regional e sub-regional. A Associacdo das Nacdes do Sudeste
Asiético (ASEAN) é um exemplo de lideranca multilateral em que a construcdo de
consenso levou ao desenvolvimento e adopcdo de um novo instrumento regional
juridicamente vinculativo. A Convencdo da ASEAN Contra o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criangas, que entrou em vigor em 8 de Marco de 2017,
oferece aos Estados-Membros um enquadramento que lhes permite entrar em
cooperacao policial directa em casos de trafico de pessoas. Os foruns multilaterais
também sao, frequentemente, locais onde os Estados-membros, a sociedade civil, os
meios académicos, 0 sector privado e os sobreviventes podem trocar informacdes
sobre experiéncias e dificuldades, incluindo a identificacdo de questdes novas e
emergentes relacionadas com o trafico de pessoas.

Seja qual for o angulo do combate ao trafico de pessoas, a colaboracdo alavanca
conhecimentos especializados, recursos e capacidade, conduzindo assim a melhores
resultados gerais no ambito da aplicacéo da lei e de proteccao a vitima.

Conclusao

O trafico de pessoas é um assalto a dignidade humana e deve ser penalizado em
conformidade. Nenhum governo pode levar os traficantes de pessoas a justica, ou dar
resposta as necessidades das vitimas, sem uma legislacdo sobre trafico de pessoas
rigorosa e abrangente, sem uma forte capacidade de aplicar a lei e instaurar
procedimentos penais financiada com recursos adequados, ou sem um judiciario bem
informado. As vitimas do trafico de pessoas merecem um acesso a justica atempado e
relevante, através de um sistema que respeite o Estado de direito e as garantias
processuais. Sem estas medidas, o trafico de pessoas continuara a prosperar.

Se bem que os governos ndo possam anular a dor e 0 assalto a dignidade que as
vitimas sofrem, podem procurar reparar esses males através do reconhecimento oficial
da injustica e de procedimento penal, condenacao e aplicacao de pena aos traficantes e
cumplices no trafico de pessoas. Ao tomar estas medidas, 0os governos fazem justica



para com as vitimas, criam sociedades mais estaveis que oferecem seguranca aos mais
vulneraveis e contribuem para construir um mundo livre de escravatura moderna.

Metodologia

O Departamento de Estado preparou este Relatorio na base de informacgdes recebidas
de embaixadas dos Estados Unidos, funcionarios do governo, organizacfes
nao-governamentais e internacionais, relatorios publicados, artigos noticiosos, estudos
académicos, viagens de investigacdo em todas as regides do mundo e informacdes
submetidas a tipreport@state.gov. Este endereco de email € um meio através do qual
organizacoes e individuos podem partilhar informacdes com o Departamento de Estado
sobre os progressos do governo ha abordagem ao tréafico.

Missbes diplomaticas e agéncias nacionais dos Estados Unidos apresentaram
relatorios sobre a situacdo do trafico e as acgdes do governo para o combater;
fizeram-no na base de investigacao rigorosa que incluiu reuniées com uma ampla gama
de funcionarios do governo, representantes de ONG locais e internacionais,
funcionarios de organizagdes internacionais, jornalistas, académicos e sobreviventes.
As missdes dos Estados Unidos no estrangeiro sao dedicadas a cobertura de questbes
do trafico de pessoas durante todo o ano. O Relatério sobre Trafico de Pessoas de 2017
abrange as accfes empreendidas pelo governo desde 1 de Abril de 2016 até 31 de
Marco de 2017.

Classificacao em Niveis

O Departamento classifica cada pais neste Relatorio em um de quatro niveis, tal como
previsto na TVPA. A classificacdo baseia-se, ndo na gravidade do problema num pais,
mas na dimensao dos esforcos feitos pelo seu governo para cumprir os padroes
minimos da TVPA para a eliminacéo do trafico de pessoas (ver pag. 38), os quais, em
geral, estdo conformes ao Protocolo de Palermo.

O Nivel 1 é a classificacdo mais elevada, mas tal ndo significa que o pais ndo tenha um
problema de trafico de pessoas, ou que esteja a envidar suficientes esforcos para
resolver o problema. A classificacdo de Nivel 1 antes indica que o governo reconheceu a
existéncia do trafico de pessoas, fez esforcos para o enfrentar e cumpre os padrdes
minimos da TVPA. Para se manter no Nivel 1, todos os anos 0s governos devem
demonstrar que fizeram progressos significativos no combate ao trafico. O Nivel 1
representa, portanto, uma responsabilidade, e ndo tanto uma aprovacdo. Nenhum pais
alguma vez completa a tarefa do combate ao trafico.
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A classificacdo em niveis e as narrativas que se encontram no Relatério sobre Tréafico de
Pessoas de 2017 reflectem uma avaliacdo do seguinte:

» promulgacao de leis que proibem formas graves de trafico de pessoas, conforme a
definicdo da TVPA, e disposicao juridica de sancfes penais para infraccdes de
trafico;

sancdes penais prescritas para infraccées de trafico de pessoas com um maximo de
pelo menos quatro anos de privacéo da liberdade ou pena mais severa;

implementacdo de legislacéo sobre trafico de pessoas por meio de processo penal
robusto contra as formas de trafico mais comuns no pais, e condenacao dos
infractores;

medidas proactivas de identificacdo de vitimas através de procedimentos
sistematicos que orientem os agentes da autoridade e outros intervenientes de
primeira linha, apoiados pelo governo, no processo de identificacdo de vitimas;

financiamento do governo e parcerias com as ONG para facultar as vitimas o acesso
a cuidados basicos de saude, aconselhamento e abrigo, permitindo-lhes relatar
as suas experiéncias de trafico a assistentes sociais e agentes de aplicacéo da
lei com formacgao especifica num ambiente em que a pressao é reduzida ao
minimo;

accOes de proteccdo as vitimas que incluem 0 acesso a servi¢os e abrigo sem
detencdo e com alternativas legais a deslocacéo para paises onde as vitimas
enfrentariam retaliacao ou dificuldades;

a medida em que um governo garante as vitimas assisténcia legal ou outra e, de
acordo com as leis nacionais, a medida em que os procedimentos nao ofendem
os direitos, a dignidade ou o bem-estar psicolégico das vitimas;

a medida em que um governo garante uma repatriacdo e uma reintegracao das
vitimas que sejam seguras, humanas e, na medida do possivel, voluntérias;

medidas governamentais de prevencéao do trafico de pessoas, incluindo esforcos
para diminuir praticas identificadas como factores que contribuem para o trafico
de pessoas, tais como entidades patronais que confiscam passaportes de
trabalhadores estrangeiros ou a emissao de autorizacéo aos recrutadores de
forca laboral para cobrarem honorarios de recrutamento a potenciais migrantes;
e

esforcos do governo para reduzir a procura de actos sexuais de natureza comercial e
o turismo sexual internacional.

A classificacdo em niveis e as narrativas NAO s&o afectadas pelo seguinte:

» accdes, mesmo que louvaveis, realizadas exclusivamente por intervenientes
nao-governamentais no pais;

 eventos de sensibilizacdo do publico em geral—financiados pelo governo ou de



gualquer outra forma—que n&o apresentam ligacdo concreta com processo
penal contra traficantes, proteccao de vitimas ou prevencao do trafico; e

* iniciativas de aplicacao da lei, ou de desenvolvimento, de base alargada.

Relatorio do Gabinete de Prestacdo de Contas: “O Relatorio Anual do Estado Mostra
Melhoramentos Mas N&o Explica de Forma Explicita Certas Classificagdes ou
AlteracOes de Nivel”

A5 de Dezembro de 2016 o Relatério do Gabinete de Prestacdo de Contas publicou um
relatorio que avaliava o Relatério sobre o Trafico de Pessoas (TIP), publicado
anualmente pelo Departamento de Estado, e fazia varias recomendac¢des ao Secretéario
de Estado destinadas a aumentar a clareza e utilidade do Relatorio TIP. Entre estas
encontrava-se a recomendacao de que o Relatorio TIP devia explicar de forma mais
clara a base factual da classificacdo em niveis dos paises. Com esse proposito, a
justificacdo para a classificacdo de nivel de cada pais no Relatério TIP de 2017
encontra-se agora no primeiro paragrafo da narrativa de cada pais e inclui nova
linguagem que realca de forma mais explicita os factores em que a classificacdo num
determinado nivel se baseia. O propoésito destas alteracfes é facultar uma articulacao
clara entre as afirmacbes feitas em cada narrativa do pais e a sua respectiva
classificagcdo num certo nivel, especialmente no caso de subidas e descidas de nivel.

Guia dos Niveis

Nivel 1
Os governos de paises que estdo em conformidade total com os padrdes minimos da
TVPA para a eliminacéo do trafico de pessoas.

Nivel 2
Os governos de paises que ndo estdao em total conformidade com os padrbes minimos
da TVPA mas que fazem esforcos significativos para cumprirem com esses padroes.

Lista de Observacédo de Nivel 2

Os governos de paises que néo estdao em total conformidade com os padrbes minimos
da TVPA, mas que fazem esforcgos significativos para cumprirem com esses padroes, e
nos quais:

a. 0 numero absoluto de vitimas de formas graves de trafico € muito significativo ou
estd a aumentar de forma significativa;



b. ndo sdo apresentadas provas de intensificacdo de esforcos em relacdo ao ano
anterior para combater formas graves do trafico de pessoas, incluindo aumento do
namero de investigacdes, processos penais e condenacdes por crimes de trafico,
melhor assisténcia as vitimas e menor evidéncia de cumplicidade por parte de
autoridades do governo com formas graves de trafico; ou

c. se determinou que o pais esta a fazer esforcos significativos para cumprir os
padrées minimos e essa determinacdo se baseou no compromisso assumido pelo
pais de instituir, durante o ano seguinte, medidas adicionais.

Nivel 3
Os governos de paises que ndo estdo em total conformidade com os padrbes minimos
da TVPA e que nao fazem esforgos significativos para cumprirem com esses padrdes.

A TVPA enumera factores adicionais que ajudam a determinar se um pais deve ser
classificado como de Nivel 2 (ou colocado na Lista de Observacao do Nivel 2) em vez
de Nivel 3: em primeiro lugar, em que medida € pais de origem, transito ou destino de
formas graves de trafico; em segundo lugar, em que medida o governo do pais nao
cumpre os padrboes minimos da TVPA e, em particular, em que medida funcionarios
publicos e outros funcionarios tém sido cumplices de formas graves de trafico; e, em
terceiro lugar, que medidas razoaveis o0 governo deveria tomar para ficar em
conformidade com os padrdées minimos, tendo em conta 0s recursos e capacidades do
governo para enfrentar e eliminar formas graves do trafico de pessoas.

A emenda de 2008 a TVPA determina que qualquer pais que tenha sido classificado na
Lista de Observacao de Nivel 2 durante dois anos consecutivos, e que seria classificado
na Lista de Observacao de Nivel 2 no ano seguinte, sera classificado de Nivel 3 nesse
terceiro ano. A clausula de descida automatica de nivel entrou em vigor pela primeira
vez no Relatério de 2013. O Secretario de Estado esta autorizado a renunciar a
aplicacdo da clausula de descida automatica com base em provas crediveis de que a
rendncia se justifica porque o governo tem um plano escrito que, se implementado,
constituiria um esforgo significativo para entrar em conformidade com os padrdes
minimos da TVPA para a eliminacao do trafico, e que esta a dedicar recursos suficientes
a implementacao desse plano. O Secretario s6 pode utilizar a renuncia por dois anos
consecutivos. No terceiro ano o pais tera de subir para o Nivel 1 ou 2, ou descer para o
Nivel 3. Os governos sujeitos a clausula de descida automatica seréo referenciados
como tal nas narrativas dos paises.

Restricdes de Financiamento para Paises de Nivel 3
De acordo com a TVPA, os governos de paises de Nivel 3 podem estar sujeitos a certas



restricGes no que diz respeito a assisténcia, sendo que o Presidente pode determinar
nao outorgar assisténcia governamental externa ndo-humanitaria e nao relacionada
com o comércio. O Presidente pode ainda determinar a retencdo de fundos para
determinados paises de Nivel 3, destinados a participacdo de autoridades e
funcionérios governamentais em programas de intercambio educacional e cultural. Em
conformidade com a TVPA, o Presidente pode também determinar dar instru¢des ao
Director Executivo dos Estados Unidos de cada banco de desenvolvimento multilateral
e do Fundo Monetario Internacional a votar contra, ou a fazer todos os esforcos
possiveis para nhegar empréstimos ou outras utilizacées de fundos institucionais a um
determinado pais do Nivel 3 para quase todos os fins (excepto para fins de assisténcia
humanitaria ou relacionada com o comércio, ou certos tipos de ajuda ao
desenvolvimento).

Em alternativa, o Presidente pode renunciar a aplicacdo das restricées acima referidas
se se determinar que a prestacdo dessa assisténcia a um pais do Nivel 3 promoveria os
propositos da TVPA ou serviria 0s interesses nacionais dos Estados Unidos. A TVPA
também autoriza o Presidente a renunciar a aplicacdo de restricdes de financiamento,
se tal for necessario, para evitar efeitos substancialmente adversos em populacdes
vulneraveis, incluindo mulheres e criancas.

Restricbes de financiamento aplicaveis sdo validas para o proximo Ano Fiscal, que
comeca a 1 de Outubro de 2017.

Nenhuma classificacdo de nivel € permanente. Todos os paises, incluindo os Estados
Unidos, podem fazer mais. Todos 0s paises devem manter e aumentar continuamente
os esfor¢cos de combate ao trafico.



