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拜登 - 哈里斯行政当局致力于将人权和民主原则置于我们外交政策的中
心。这些美国外交使团支持民间团体和人权捍卫者的指导方针概述并扩大了美
国支持这项重要工作的承诺，这是美国总统战略愿景和美国外交政策的一部分。
它主要面向美国国务院人权官员和世界各地的民间团体成员，包括人权捍卫者。

一个开放、包容、有力量和充分运作的民间团体对于健康的民主、繁荣的
经济和有活力的社会至关重要。美国致力于落实 《联合国人权捍卫者宣言》，并
继续以双边和多边形式参与保护和促进人权捍卫者的基本自由和作用。包括人
权捍卫者在内的民间团体保护人权和基本自由以及支持良政的工作是抵御来自
专制政权和倒退的民主国家的威胁的重要保障。在民间团体和人权捍卫者自由
工作的能力被削弱的地方，践踏人权和侵犯人权、歧视和腐败行为猖獗。美 国
将继续通过《世界人权宣言》、国将继续通过、随后的盟约、条约和公约在推
进人权方面发挥核心作用。本公共指南反映了美国政策立场的观点，旨在支持
民间团体和人权捍卫者开展的宝贵工作。

民主和人权在世界各地都受到威胁。十多年来，世界一直处于持续的民主
衰退之中，其中包括民间团体的作用不断减弱。许多国家实施法律限制民间团
体的资金和运作。一些国家的政府滥用国家安全法来压制民间团体的人员行使
其言论、结社、行动和和平集会自由的能力。审查和监视技术的使用以及关闭
互联网的情况也有所增加，以破坏民主辩论。各国政府不应该关闭或限制网络
服务或部署监控技术，以此作为限制个人行使人权或者恐吓民间团体的手段。
相反，由于民间团体在社会中发挥着独特而积极的作用，各国政府应该支持民
间团体并扩大公民空间，以促进他们所服务的公众取得成功。

执行摘要执行摘要

https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/53/144&Lang=C
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/chn.pdf


4

美国认识到，人权捍卫者和民间团体组织的工作常常会使他们面临危险。
人权捍卫者经常受到恐吓、威胁、任意拘留、强迫失踪、法外杀戮、酷刑、性
暴力和不公正审判。当民间团体、人权捍卫者或记者参与国际人权对话时，集
权政府和其他政府甚至发出威胁和报复。各国政府应该认识到，促进和保护基
本自由可以建立更高水平的信任，这向不良行为者发出强烈信息，并进一步遏
止使用暴力。

国际社会还目睹了一些国家的政府在应对新冠肺炎疫情期间如何滥用紧急
状态，限制公民空间，出现民主倒退的情况。一些国家的政府滥用或者颁布法律，
以公共卫生需要为幌子，压制、专门整治和骚扰民间团体成员。各国政府为应对
新冠肺炎疫情采取的限制人权的紧急措施必须和国家根据适用的国际人权法承
担的义务相一致。例如，在疫情之下，对和平集会权利、言论自由和结社自由的
限制必须由法律规定，并且是保护公共健康所必需的。重要的是，政府必须让民
间团体在危机时期发挥其独特和积极的作用，包括在政府与其所服务的公众之间
充当重要的纽带。美国国务院，包括民主、人权和劳工事务局，欢迎并呼吁关注
政府尊重人权、坚持民主原则的政策，这对有效应对新冠肺炎至关重要。

归根结底，尊重人权的民主国家更加和平、繁荣、稳定，会形成更强大
的双边伙伴。美国致力于支持和鼓励民间团体、人权捍卫者、私营领域，以及
争取应对人权威胁并加强以自由和有力的公民空间为基础的民主原则的伙伴国
家。的确，在应对当前的全球挑战以及我们的集权对手发出的刺探时，我们必
须证明民主国家能够以具体、可衡量的方式服务于自己的人民，改善他们的生
活。美国鼓励外交使团直接接触并加强与民间团体组织和人权捍卫者的关系。

拜登总统就外交政策发表第一次讲话时明确表示，如果美国要成功应对我
们今天面临的许多挑战，“我们必须从植根于美国最珍视的民主价值观的外交
开始 ：捍卫自由，推进机会，坚持普世权利”。美国国务卿以此作为我们全球
政策的基础，指示所有大使和使团领导层直接与民间团体和人权捍卫者接触，
作为以我们民主原则为基础的外交政策的一部分。虽然美国国务院人权事务官
员通常是民间团体组织和人权捍卫者在工作层面的联系人，但根据具体问题，
也可能联系大使馆其他具有专业经验的部门是合适的，例如劳工权利事务官员、
经济事务官员等。以下对美国外交使团的指导强调了美国通过支持民间团体和
人权捍卫者在免受阻碍，免受不当限制，他们或者他们的家人免受报复的情况
下继续工作来争取促进人权的多种方式。

https://www.state.gov/u-s-support-for-democracy-good-governance-and-human-rights-in-the-global-response-to-the-covid-19-pandemic/
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根据《联合国人权捍卫者宣言》规定的原则，即“每个人都有权单独和与
他人一起在国内和国际上促进和努力保护和实现人权和基本自由”，美国将人
权捍卫者定义为单独或集体工作的个人，他们以非暴力方式倡导促进和保护普
世公认的人权和基本自由。在世界各地，人权捍卫者孜孜不倦地保护人权和基
本自由，提倡政府透明和问责制，促进诉诸司法，揭露腐败。

人权捍卫者可以是任何种族、性别、性取向、宗教教派、残障状况或年龄。
他们可以来自世界任何地方，来自任何社会阶层或背景。人权捍卫者的工作议
题广泛。从事土地和环境问题以及妇女和女童、LGBTQI+和性别多样化的人、
残障人和土著人权利的工作者特别容易受到攻击。人权捍卫者如何促进和保护
人权也因国家、环境和职业不同而异。这些工作可以包括但不限于 ：

 � 收集和传播关于侵犯人权的信息 ；

 � 支持人权受到侵犯的受害者 ；

 � 联合行动以确保问责，制止有罪不罚的现象 ；

 � 倡导企业尊重人权，可能包括公开表示担忧企业实体可能没有遵守法律和 / 或
政府实体没有执行法律 ；

 � 支持更好的治理和政府政策 ；

 � 争取和平保护一个地区或者它的自然资源免于遭受正在进行或拟议进行的活动
对环境的负面影响 ；

 � 促进实施和推动批准各项人权条约 ；以及

 � 对他人进行人权教育和培训。

谁是人权捍卫者谁是人权捍卫者

https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/RES/53/144&Lang=C
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美国国务院的目标是让民间团体和人权捍卫者在免受阻碍，免受不当限
制，他们或者他们的家人免受报复的情况下促进和捍卫人权。美国在各个层面
参与双边和多边外交，以便让人们关注包括人权捍卫者在内的民间团体人士面
临的重大挑战，并推动保护他们，使他们成长壮大。我们的方法是基于这样的
预见，即从长远来看，通过鼓励其他国家维护民主和保护人权，我们的双边关
系会更加牢固。

我们以多种方式支持民间团体，包括 ：

 � 与联合国及其特别报告员合作，解决人权捍卫者面临的具体威胁 ；

 � 支持民间团体和记者参与联合国机构的工作，并且得到联合国机构的认证，以
便提出对特定问题或者特定国家的问题的担忧 ；

 � 与多个利益相关方机构、区域多边组织、国际民间团体组织网络和其他志同道
合的合作伙伴合作，协调外交信息，动员起来反对限制性立法和其他阻碍或对
民间团体施加不当限制的政府做法 ；

 � 发布年度《各国人权报告》、《国际宗教自由报告》和《人口贩运问题报告》，强
调民间团体和独立记者面临的挑战 ；

 � 与民间团体、劳工和企业合作，传播和落实国际公认的负责任企业行为标准和
准则，例如经合组织《跨国企业准则》（经合组织准则）和联合国《工商业与人
权指导原则》；

 � 鼓励民间团体参与互联网自由以及工商业和人权多方利益相关者倡议，例如体
育与人权中心、自由在线联盟、《私营保安服务提供商国际行为准则》以及《安
全与人权自愿原则倡议》；

 � 争取加强多边开发银行的环境和社会保障政策和措施，包括与保护人权捍卫者
有关的政策和措施 ；

美国的外交和有计划接触美国的外交和有计划接触
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苏丹北部达尔富尔救助国内流离失所者的 Zam Zam 难
民营的一名妇女进行传统式的请求，把达尔富尔妇女和
儿童作为关于基于性别的暴力和人权的讨论的一部分。
摄影 ：Albert González Farran – 联合国达尔富尔混
合行动（UNAMID），由 CC BY-NC 2.0 获得许可。
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 � 提升人权捍卫者的形象，包括通过国际妇女勇气奖和国际访问者领导力计划的
交流实现提升 ；

 � 促进贸易和援助机制的有效执行，这些机制以尊重劳工权利、人权和良好治理
为条件 ；

 � 利用国内外公共外交平台提供有关边缘化人群的信息并减少对他们的成见，放
大人权捍卫者的声音，并公开斥责那些企图专门整治、骚扰或伤害民间团体和
独立记者的人 ；

 � 提供外国援助，在受重重限制的环境中支持和保护民间团体和独立记者，包括
向受到威胁的活动人士和组织提供直接的紧急财务援助，以及建立这些团体的
业务能力的技术援助计划 ；

 � 对那些企图专门整治、骚扰或伤害民间团体参与者和独立记者的人采取一系列
公共和私人行动，包括酌情使用《全球马格尼茨基人权问责法》等工具实施签
证限制和经济制裁 ；以及

 � 制定政策以减少针对争取保护一个地区和 / 或其自然资源免受正在进行或拟议
活动对环境的负面影响的人权捍卫者的暴力行为。

洪都拉斯的环境、土著和人权活动家贝尔塔 · 卡
塞雷斯 (Berta Cáceres) 于 2016 年 3 月因反
对政府和企业腐败的大胆立场而被杀害。卡塞雷
斯激励了成千上万的环保活动人士为正义而战。
摄影 ：Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos，由 CC BY 2.0 获得许可
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以下是美国外交使团酌情采用的一些战略和工具，以支持和保护民间团体
组织和人权捍卫者 ：

一，评估和了解公民空间环境

美国外交使团的人权官员评估民间团体运作的总体氛围。这包括监测和报告：

 � 政府对结社、和平集会或言论自由权利的限制 ；

 � 对民间团体组织的资助限制或者给这些组织造成沉重负担的登记和报告规定 ；

 � 攻击、骚扰、用暴力针对或者报复人权捍卫者 ；

 � 为破坏和消耗民间团体组织和活动人士的资源而采取的伪造法律行动 ；

 � 地方当局在多大程度上保护人权捍卫者并调查针对他们的攻击，以及提供有效
的司法和行政程序，包括补偿和补救措施 ；

 � 使用人员或数字监控手段无端监控或限制民间团体成员的活动 ；

 � 使用有针对性的黑客攻击、破坏、扰乱或者没收设备、网上帐户、数据或服务
来监视、消声和压制民间团体成员 ；

 � 地方当局与民间团体定期对话 ；

 � 有效执行规定公众参与决策的法律，包括环境问题的决策 ；以及

 � 企业界与民间团体接触以及企业未能尊重人权的情况。

美国外交使团的战略和工具美国外交使团的战略和工具
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二，与民间团体和人权捍卫者接触、咨询并保持联系

一般而言，美国外交使团的人权官员作为第一联络人，采取以下行动与当
地民间团体人士接触并提供支持 ：

� 将民间团体的担忧传达给大使馆的对应人员，为美国的参与提供信息 ；

� 与不同的当地各种民间团体组织和联盟联系和定期举行会议，同时不让易受攻
击的民间团体组织面临风险 ；

� 参加由当地民间团体主办或支持当地民间团体的公共活动或会议 ；

� 向那些与当地组织、人权捍卫者、网络和运动合作的国际民间团体组织咨询 ；

� 定期与地方当局联系和会面，以检查特定人权案件的状况 ；

� 出席人权捍卫者的司法听证并且旁听审判 ；以及

� 与可能在紧急情况下提供帮助的利益相关者建立持久关系，包括与志同道合的
外交使团的相关联系人、当地或其他地方的多边论坛的代表、媒体、民间团体
等建立持久关系。

人们挥舞着骄傲旗帜来支持和声援 LGBTQI+ 
活动人士。摄影 ：naeimasgary，公共领域。
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在人权捍卫者受到威胁的情况下 ：

 � 从各种可靠来源获取信息，以确定在特定案件中帮助保护人权捍卫者的最有效
方法 ；

针对具体案件的短期行动包括 ：

 � 如果可行，与人权捍卫者会面，否则以安全方式进行联系 ；

 � 帮助联系和 / 或提供转介给东道国政府和 / 或国际保护机制 ；

 � 提供紧急援助资源的转介，例如“生命线陷入困境的民间团体组织基金”；

 � 联系东道国政府官员 ；

 � 与志同道合的国家的政府合作，展示联合的支持，或者战略性地确定每个国家
在总体响应中的作用和行动 ；

 � 发表公开声明 ；

 � 参加法律诉讼 ；以及

 � 在适当的时候与相关企业或者工商业协会会面。

针对具体案件的长期行动包括 ：

 � 与志同道合的各国政府就公开声明和与东道国政府沟通等行动进行协调 ；

 � 在多方利益相关者倡议中与志同道合的各国政府进行外交协调，以协调公共和
私营领域的政策反应 ；

 � 酌情通过经合组织《跨国企业准则》的国家联络人、美国国际开发金融公司 (DFC)
的独立问责机制和自由贸易协定机制，就如何提交特定实例向民间团体组织提
供建议 ；

 � 鼓励对骚扰和攻击人权捍卫者的人进行调查和起诉 ；以及

 � 遵循“不伤害”原则，在代表人权捍卫者采取任何行动之前，先征得人权捍卫
者同意，并在与他们进行网上网下交流时采取预防措施。
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三，通过外交接触支持民间团体和人权捍卫者

美国外交使团通过双边和多边参与方式以及公共外交支持和保护民间团体
和人权捍卫者。在适当的时候，人权官员采取以下外交行动 ： 

 � 协助美国高级官员举行会面和结构性对话，以便与各种当地民间团体代表接触 ；

 � 邀请民间团体和人权捍卫者参加美国外交使团活动，并提供与美国主要工作人
员会面的机会 ；

 � 与其他志同道合的外国使团和其他美国机构的驻地代表建立一个或多个工作组，
以跟踪对公民空间的威胁，并确保协调外交和援助对策 ；

 � 直接与东道国政府官员谈话，表达对民间团体运作环境的担忧，包括限制性法律、
法规和对攻击民间团体人士的行为有罪不罚的现象。与志同道合的其他国家大
使馆的外交代表协调，以表达同样的信息。

 � 鼓励东道国政府接受联合国和平集会和结社自由权利问题特别报告员，或其他
特别报告员，或来自多边或区域组织的类似特使的访问请求 ；

在英国伦敦的一次和平抗议中，一
名手持扩音器的年轻女子带领呼
喊要求种族正义的口号。摄影 ：
Ehimetalor Akhere Unuabona，
在 Unsplash，公共领域。
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肯尼亚瓦吉尔人权观察组织负责人 Sofi Gedi 发起了
一项打击暴力极端主义的县级行动计划。摄影 ：Hank 
Nelson，美国国际开发署，由 CC BY-NC 2.0 获得许可。



14

 � 利用社交媒体、专栏评论和演讲机会放大民间团体组织和人权捍卫者的声音，
并公开声明反对政府限制公民空间的行为。把那些企图专门整治、骚扰或伤害
民间团体、人权捍卫者、独立记者和其他弱势群体成员的人公之于众 ；

 � 促进负责任的企业行为并鼓励美国公司采用人权尽职调查来识别、预防和减轻
商业运营对人权的影响。此外，鼓励东道国政府遵循联合国《工商业与人权指
导原则》和《经合组织准则》；

 � 召集企业和民间团体之间的对话，以解决具有挑战性的人权问题 ；

 � 为当地民间团体和独立记者提供与美国同行交流最佳实践和建立伙伴关系的机会 ；

 � 帮助将民间团体人士与各种援助机构联系起来，紧急、短期和长期，包括就人
身安全和信息安全向民间团体组织和活动人士提供培训和技术援助 ；以及

 � 调整参与方式，以解决特别易受伤害的人权捍卫者的需求和风险，例如从事环
境和土地问题工作的人、妇女和女童事务、LGBTQI+ 人士、残障人、土著居民
以及少数民族和宗教少数群体。对于环境捍卫者，请跨部门工作组就案件举行
会议。

四，公民空间环境报告

美国外交使团的人权官员定期报告公民空间环境、个别人权捍卫者案件和
东道国政府或其他实体和个人的践踏人权行为。有关官员定期与民间团体联系
以征求报告信息，诸如 ：

 � 向在华盛顿特区的美国国务院决策者定期提供的报告 ；

 � 美国国务院的年度《各国人权报告》；

 � 美国国务院的《人口贩运问题报告》；以及

 � 美国国务院的《国际宗教自由报告》。
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一般和紧急援助

1. 情况说明书：美国的非政府组织

2. 情况说明书：推进人权 ：与美国大使馆合作的最佳做法和机会

3. 美国国际开发署：支持有活力的民间团体和独立媒体

4. 生命线：陷入困境的民间团体组织援助基金

5. 全球平等基金：为支持 LGBTQI+ 组织的人权捍卫者提供紧急援助

6. 自由之家：紧急援助和专题计划

7. 情况说明书：美国在全球应对新冠肺炎疫情中支持民主、良治和人权

8. 数字捍卫者伙伴关系：支持受数字威胁者和本地响应网络

工商业与人权

1. 工商业与人权：美国政府促进工商业与人权的方法

2. 情况说明书：负责任企业行为

3. 经合组织：《跨国企业准则》（经合组织准则）

4. 联合国：《工商业与人权指导原则》

5. 安全与人权《自愿原则》

其他资源其他资源

https://www.state.gov/non-governmental-organizations-ngos-in-the-united-states/
https://www.state.gov/advancing-human-rights-best-practices-and-opportunities-to-partner-with-u-s-embassies/
https://www.usaid.gov/democracy/supporting-vibrant-civil-society-independent-media
https://www.csolifeline.org/
https://www.state.gov/global-equality-fund/
https://freedomhouse.org/programs/emergency-assistance-and-thematic-programs
https://www.state.gov/u-s-support-for-democracy-good-governance-and-human-rights-in-the-global-response-to-the-covid-19-pandemic/#:~:text=Rights%252C%2520and%2520Labor-,U.S.%2520Support%2520for%2520Democracy%252C%2520Good%2520Governance%252C%2520and%2520Human%2520Rights%2520in,to%2520the%2520COVID%252D19%2520Pandemic&text=Societies%2520that%2520respect%2520and%2520defend,transparently%2520and%2520effectively%2520to%2520crises.
https://www.digitaldefenders.org/
https://www.state.gov/key-topics-bureau-of-democracy-human-rights-and-labor/business-and-human-rights/
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/04/RBC-Fact-Sheet.pdf
https://www.oecd.org/corporate/mne/
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_ch.pdf
https://www.voluntaryprinciples.org/
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2017 年，人权活动家刘晓波的支持者聚集在一起哀悼他的逝世。
刘晓波因在中国为人权的非暴力斗争而于 2010 年获得诺贝尔
和平奖。摄影 ：aktivioslo，由 CC BY-NC-ND 2.0 获得许可

在逃离索马里并在渥太华长大后，
伊尔瓦德 · 埃尔曼回到了她的家乡，
现在帮助领导埃尔曼和平与人权中
心。摄影 ：Sebastian Lindstrom，
由 CC BY-NC 2.0 获得许可。

人权捍卫者马莱博
戈 · 莫 莱 夫 赫 于
2017 年获得美国国
务卿颁发的国际妇
女 勇 气 奖。 莫 勒 夫
赫是博茨瓦纳国家
队的前篮球运动员，
在被枪击八次后成
为残疾人权利和反
对性别暴力的活动
人 士。 她 现 在 使 用
轮 椅。 摄 影 ：美 国
国 务 院， 在 公 共 领
域获得许可。
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每个星期天，Las Damas de Blanco 在弥撒后聚集在古巴哈
瓦那的圣丽塔教堂外，抗议古巴政府监禁他们的男性家庭成
员。每个星期天，妻子、母亲、姐妹和朋友都会在哈瓦那的
街道上游行。摄影 ：Hvd69，由 CC BY-SA 3.0 获得许可
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